ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTAD.C.

Secrelarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION N&. $

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD Dt

05 3 4

E REVOCATORIA DIRECTA

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Decreto Ley
el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, el Decreto 9

2811 de 1974, en concordancia con
48 de 1995, la Resolucion 1197 de

2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrjtorial, el Decreto Distrital 561 del 29

de diciembre de 2006, y la Resolucién 110 del 31 de enero
Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 126 del 9 de febrero de 2006, ex

Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretar

vigente 1a medida de cierre impuesta a la explotacién de an

de 2007 de ia Secretaria Distrital de

pedida por el Departamento Teécnico
a Distrital de Ambiente, se mantuvo
cilla levada a cabo en la Mina Santa

Isabel ordenada por la Corporacién Autdénoma Regional de Cundinamarca CAR, mediante fa

Resolucion No. 729 del 6 de mayo de 1999, confirmada me
ordend la suspension inmediata de la actividad de benefici

construccion y arcilas del establecimiento de comerc

diante la Resolucién 2274 de 1999, y
o y transformacién de materiales de
o denominado Industrias Gresqui,

localizado en la parte alta del barrio Santa Librada, Vereda Santa Isabel de localidad de Usme,

teniendo en cuenta que ésta genera impactos ambient

naturales renovables y del medio ambiente y no cuentan
concesiones otorgados por entidad ambiental competente.

Que en el paragrafo del articulo segundo de la citada rest
preventiva solamente podra ser levantada una vez el Depg

Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambi
permisos, autorizaciones y concesiones de caracter ambie
la actividad, y se establezca que la actividad industrial
compatible con el uso actual del suelo en el Distrito Capital

SOLICITUD REVOCATORIA DIRECTA RESOLUCION 126

Que mediante radicado 2006ER11002 del 15 de marzo
Moreno, en calidad de propietario del establecimiento de col
QUI, solicité la revocatoria directa de la Resolucién 126 del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
Ambiente, por medio de la cual se impuso medida preve

Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiert

argumentos que a continuacion se resumen:
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ales negativos sobre los recursos
con los permisos, autorizaciones ni

nlucion, se establecié que la medida
rtamento Técnico Administrativo del
ente, se haya pronunciado sobre los
ntal necesarios para el desarrollo de
de transformacién desarrollada es

) DEL 9 DE FEBRERO DE 2006

de 2006, el sefior Alberto Quiroga
mercio denominado Industrias GRES-
9 de febrero de 2006 expedida por el
—~ DAMA, hoy Secretaria Distrital de
iva, se exigi¢ la presentacién de un
tal PMRRA, de acuerdo con los

¢ B; Edificio Condominio PBX.
— Colombia




Cra. 6 No. 14 — 98, Piso 2,56y 7 Tel 4441030

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Dapartamento Técnico Administrativo

MEDIO AMBIENTE

CONTINUAGION RESOLUCION oS 05 3 4

Plan de Manejo y Restauracion Ambiental

La Resolucion 2274 del 28 de diciembre de 1999,
cumplimiento de un Plan de Manejo y Restauracion Am
Santa Isabel, por el término de cuatro afios y medio, el
respecto del cual se presentaron los informes de avance

Mediante radicado 2005ER12424 del 12 de abril de 20

Plan de Manejo y Restauracion Ambiental de acuerdo
1197 de 2004, sin que hasta la fecha se haya evaluado.

la direccién sobre la que recae la medida transversal 7

expedida por la CAR, impuso el
biental para la cantera denominada
cual venci6 el 7 de junio de 2004,
ante la CAR y el DAMA.

05, se present6 la actualizacion al
con lo dispuesto en la Resolucion

7 6C-10, Interior 19, corresponde al

domicilio del solicitante y alli no se realiza ninguna actividad.

Permiso de emisiones

La Resolucion 2274 del 12 de julio de 2001 expedig
emisiones a Industrias Gresqui por el término de 3 afio
de julic de 2004, por lo cual se han presentado
atmosféricas con los documentos radicados con los nuar
2004ER31391 y 2005ER39915, con lo que se demug
quien no ha evaluado oportunamente los documentos,
fundamentales al trabajo y a la libertad de empresa.

Legalizacién mineria de hecho

El 12 de julio de 2004, el sefior Alberto Quiroga Md
solicitud de legalizacién de mineria de hecho de la ¢
acuerdo con lo establecido en el articulo 165 de la Ley ¢
el Decreto Reglamentario 2390 de 2002.

De acuerdo con los informes de evaluacion técnico-ju
susceptible para contratar, por lo cual se acepté por el
rechaz6 ni se ordend la suspension de la explotacion.

Cita el articulo 165 de la Ley 685 de 2001 y De
procedimiento de legalizacién, sefialando que la visita ¢
ambiental no ha sido realizada hasta el momento, por |
las actividades mineras.

Solicita 1a revocatoria directa, por considerar que el a
Constitucién Politica y a la Ley y con el se causa un ag

a por la CAR, otorgé permiso de

z, el cual estuvo vigente hasta el 21

nte esta Entidad las mediciones
eros 2003ER15415, 2003ER17789,
stra que ha sido la administracion

liolando en esta forma los derechos

reno radicé ante INGEOMINAS la

antera denominada Santa Isabel, de
585 de 2001 (Cédigo de Minas) y en

ridica el 4rea se encuentra libre y

solicitante de la legalizacion y no se

screto 2390 de 2001, respecto al
sonjunta entre la autoridad mineral y
o cual no es procedente el cierre de

cto administrativo es contrario a la

ravio injustificado por cuanto se han

infringido las normas constitucionales, legales o reglamentarias, vulnerando los derechos

fundamentales mencionados.

www.dama.gov

.CO

Informacion: Linea 195




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA B.C.
Departamento Técnico Administrativg
MEDIO AMBIENTE

CONTINUACION RESOLUCION Blos 05 3 4

ualmente solicita la revocatoria directa, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 del
e el levantamiento temporal de la
v el Decreto 2390 de 2002.

e
Cédigo Contencioso Administrativo, y subsidiariamenty
medida hasta que se agote el procedimiento sefialado ef
Finalmente solicita tener como pruebas documentales las que aporta con la solicitud,
relacionadas a continuacion:

Certificado de matricula expedido por la Camara de Comercio

Fotocopia conceptos técnicos de evaluacion de solicitudes mineras
Fotocopia de plano de localizacion
Fotocopia comunicacion 16912 del 1o. de noviembre de
Fotocopia auto de fecha 25 de octubre de 2005
Contratacion Minera de la Direccion del Servicio Minero
Fotocopia del radicado 2004ER4141 del 4 de febre
requerimiento 2003ER38636
Fotocopia del radicado 2004ER31391 del 7 de septie
allegd la evaluacion de emisiones atmosféricas y la poliz
Fotocopia del radicado 2005ER12424 del 12 de abril de
la actualizacion del Plan de Restauracion Ambiental.
Fotocopia del radicado 2005ER398918 del 31 de octy
presentd la evaluacién de emisiones atmosféricas.

2005 de Ingeominas

expedido por la Subdireccion de
de Ingeominas

ro de 2004, que da respuesta al

R S

o

mbre de 2004, mediante el cual se
a de cumplimiento.
2005, mediante el cual se presento

bre de 2005, mediante el cual se

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que mediante Auto 1378 del 7 de junio de 2006, se ¢
consistente en la evaluacién técnica por parte de la Sy
Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente
Ambiente, de la informacion presentada con los radicados
2006 y el radicado 2005ER 12424 del 12 de abril de 2005.

lecretd la practica de una prueba,
Ibdireccion Ambiental Sectorial del
— DAMA, hoy Secretaria Distrital de
2006ER11002 del 15 de marzo de

Que mediante concepto técnico 3988 del 11 de mayo

Sectorial de! Departamento Técnico Administrativo del Med

Distrital de Ambiente, evalué la informacién presentada a
de septiembre de 2004, 30077 del 24 de agosto de 2005
por lo cual establecié lo siguiente:

“Se recomienda mantener la suspensién de las activi(
ordenada mediante la Resolucion 126 del 9 de febrero
estudio presentado no cuenta con los debidos requer

de 2006 la Subdireccion Ambiental
jo Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
través de los radicados 31391 del 7
y 39918 del 31 de octubre de 2005,

Jades de beneficio y transformacion
de 2006, teniendo en cuenta que el
mientos técnicos establecidos en fa

normatividad y sefialados en el numeral 3°. del concepto técnico, en concordancia con el

Decreto 948 de 1995 y Resolucion DAMA 1208 de 2003
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- Informacién meteorolégica basica

- Descripcién de las obras, procesos y actividades de praduccion que generen emisiones, al
igual que los planos que dichas descripciones requieran

- No se present6 informacién sobre produccion prevista o actual y proyecciones a 5 afios.

. No se delermina si utiliza controles al final de los procesos para el control de emisiones

- No se calculé el limite méximo de emisién por cada predio industrial, teniendo en cuenta las
fuentes fijas dispersas o difusas generadas en las zonas de almacenamiento de materia
prima y carbon, frentes de mina, patios y bandas transportadoras.

- No se presentan las evaluaciones de fos contaminantes de compuestos de Fltior y Acido
clorhidrico

- Segin el paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucion 1208 de 2003, el valor de referencia
para el oxigeno, cuando se utiliza carbon, es del 6%. En los documentos se presentan los
resultados de la chimenea evaluada, pero no se encuentra el célculo del oxigeno de
referencia, sin el cual es imposible realizar las respectivas correcciones para obtener las
emisiones reales.

- No presenta el estudio de calidad de aire de la zona de influencia de fa planta.

- No presenta el modelo matematico de dispersion de cor taminantes

. No se evaluaron todas las fuentes fijas existentes en la planta, ya que en los documentos
presentados, se establece que la empresa cuenta con tres hornos tipo colmena y sélo se
evalué el horno 3”.

« Es necesario el concepto de uso del suelo expedido por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, para determinar si la empresa se encuentra en area compatible con la
actividad industrial.

Que mediante memorando 20061E3481 del 14 de agosto de 2006, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medjo Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, evalué el radicado 31118 del 17 de| julio de 2008, por lo cual ratificd lo
sefialado en el concepto técnico 3988 del 11 de mayo de| 2006, en el sentido de mantener la
medida de suspensién de actividades, teniendo en cuenta gue el estudio presentado no cuenta
con los requerimientos técnicos.

Que mediante informe técnico 6530 del 25 de agosto de 2006, la Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, dando cumplimiento al Auto 1378 |del 7 de junio de 2006, evalué los
radicados 2006ER11002 del 15 de marzo de 2006 y el radicado 2005ER12424 del 12 de abril
de 2005, por lo cual establecié lo siguiente:

e “De acuerdo con la evaluacién técnica del radicado 20G6ER11002 del 15 de marzo de 2006,
no se presenta ningun argumento técnico que desvirtie lo ordenado por {a Resolucion 126
de 2006".

e “De acuerdo con la evaluacion técnica del radicado 2005ER12424 del 12 de abril de 2005,
se conciuye que el documento presentado no se ajustaria a una actualizacion dej,Plan de
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Recuperacién Morfologica y Ambiental, puesto que dit
desde junio de 2004, sin haberse cumplido su gjecucid
reiterada todos los informes de seguimiento que obran d
3334 2 de mayo de 2003, IT 5058 del 11 de agosto de
2004, IT 096 del 13 de enero de 2005. Adicionalmente
dicho documento, se verifica que no presenta el susten
el geotécnico, que de las bases para el planteamiento
como lo exigen los términos de referencia basados en
de 2004".

“Desde el ambito técnico, se considera pertinente mant
126 del 9 de febrero de 2006

Que mediante el concepto técnico 6748 del 6 de se

Niios 05 34

~ho PRMA se enconiraba vencido
in, tal como lo sefialan de manera
entro del expedients, tales como. IT
2003, IT 2941 del 29 de marzo de
una vez evaluado el contenido de
lo técnico requerido, principalmente
de las medidas de restauracion, tal
lo dispuesto en la Resolucion 1197

ener lo dispuesto por la Resolucion

iembre de 2006, la Subdireccién

P
Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrati({o del Medio Ambiente — DAMA, hoy

Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con la visita
las actividades extractivas que se desarrollan en la empre
junio de 2008, establecio lo siguiente:

“Ff predio donde se ubica Industrias Gresqui, se encuel
Distrito Capital, por fuera de los poligonos establec
actividad minera, segin la Resolucion 1197 de 2004”.

“Se encuentra realizando actividades mineras de exf
{coccién)’.

“La explotacién que se desarrolla es desordenada y S
donde se observa extraccion ascendente y en otros
permite un desarrolfo minero simultaneo con las activig
se estan adelantando actividades de restauracion mor
predio de dicha industria, sino una explotacion sin titulo

“Sobre los taludes del frente de extraccion sur, se pres
hacia la parte alta, cerca de la piscina o reservorio de
material botado, producto de la excavacion para profui
este reservorio en la parte alta no es conveniente, ya q
el posterior reblandecimiento de las capas de lod
desfavorable en la estabilidad del terreno”.

“No existen obras para el manejo adecuado de la
provenientes de la mina y de la zona industrial, |
sedimentadores a la quebrada Curi”.

Cra. 62 No. 14 - 98, Piso 2,56y 7 Tel: 4441030 www.dama.gov.co
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en forma descendente, lo cual no
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minero”

enta erosion en surcos y carcavas y
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o “En los frentes y area de patio, no se observan obras |de revegetalizacion o arborizacion,
s6lo en algunos sectores se observa una en proceso natural de recuperacion incipiente de
la cobertura vegetal”.

s ‘“Hay contaminacién del aire por generacion e incremento de material particulado y de
emisiones fugitivas en los frentes de explotacién y en la zona de patio donde no existe
cobertura vegetal: igualmente en las dreas donde se desarrollan las actividades de beneficio
(tolva, banda transportadora, etc) y de transformacion (hprnos)”.

e ‘“La explotacidn realizada en los predios de Industtias Gresqui, genera afectaciones
ambientales que deben ser corregidas, impactos resumidos en el cuadro 1 y descritos en el
numeral 3"

s “Debido a que siguen vigentes las causales que ocasionaron la expedicion de la Resolucion
126 del 9 de febrero de 2006, se recomienda continuar ¢l tramite”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para resolver la solicitud de revocatoria directa formuladal contra la Resolucion 126 del 9 de
febrero de 2006, expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se considera necesario analizar los temas
planteados en forma separada, asi:

1. Plan de Manejo y Restauracién Ambiental

Tal como lo sefala el propietario del establecimientg Industrias Gresqui, mediante la
Resolucién CAR 2274 del 28 de diciembre de 1999, se resplvid el recurso contra la Resolucién
CAR 729 del 6 de mayo de 1999, que impuso el cierre de la mina Santa Isabel, confirmandola
en todas sus partes y se impuso el Plan de Manejo |y Restauracién Ambiental para fa
rehabilitacion y posterior abandono de la cantera Santa Isabel, por un término de cuatro afos y
medio, contados a partir de la ejecutoria de la citada resplucion, la cual se efectué el 30 de
diciembre de 1999, por lo cual a partir de julio de 2004 la pantera no contaba con ningun Plan
de Manejo y Restauracion Ambiental vigente.

En cuanto al documento presentado con el radicado 2006ER12424 del 12 de abril de 2005,
denominado “Actualizacion del Plan de Restauracion Ambi ntal”, es de resaltar lo indicado en el
informe técnico 6530 del 25 de agosto de 2006, que conclibyé que el documento presentado no
se ajusta a una actualizacién del Plan de Recuperacién Mprfolégica y Ambiental, toda vez que
el mismo se encontraba vencido desde junio de 2004, sin haberse cumplido su ejecucioén, tal
como se indico en los diferentes informes emitidos y que gbran dentro del expediente, ademas
que una vez evaluado el contenido de dicho documento, se verifica que no presenta el sustento
técnico requerido para plantear las medidas de restauracion, en concordancia con lo dispuesto
en la Resolucién 1197 de 2004. *
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2. Permiso de emisiones

Si bien es cierto, a través de los radicados 31391 del 7 de septiembre de 2004, 30077 del 24 de
agosto de 2005 y 39918 del 31 de octubre de 2005, se presentaron los estudios isocineticos
realizados el 1 de julio de 2004 y el 19 de septiembre de 2005, dicha informacion fue evaluada
en el concepto técnico 3988 del 11 de mayo de 2006, que| concluyé que el estudio no cuenta
con los requerimientos técnicos establecidos en la normatividad, en especial el Decreto 948 de
1995 y Resolucion DAMA 1208 de 2003.

En consecuencia se establece que la industria no cuenta con el respectivo permiso de
emisiones atmosféricas, y la informacion allegada no satisface los requisitos sefalados en la
norma para su obtencién, por lo cual a través del requerimiento 2006EE17301 del 20 de junio
de 2006, esta Entidad requirié al representante legal del establecimiento Industrias Gresqui,
para que en un término de 15 dias aportara la informacion| relacionada en el concepto técnico
3988 del 11 de mayo de 2006, con el fin de continuar con ¢l tramite del permiso de emisiones,
lo que no se ha cumplido aun.

3. Tramite de legalizacién de mineria

Manifiesta el representante de Industrias Gresqui, que de acuerdo con la solicitud radicada ante
Ingeominas, de legalizacion de mineria de hecho de la cantera denominada Santa Isabel, no
hay lugar a aplicar la medida preventiva adoptada por este Departamento con la Resolucion
126 del 9 de febrero de 2008, en observancia de lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 685
de 2001 (Codigo de Minas) y en el Decreto 2390 de 2002, frente a lo cual se estima, que
aunque se encuentre en el citado tramite, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto
2390 de 2002, por el cual se reglamenté el articulo 165 de Cédigo de Minas., que sefiala que:
“Mientras la solicitud de legalizacién presentada por explotadores de minas de propiedad
estatal sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Ngcional no haya sido resuelta por la
autoridad minera delegada competente, no habra lugar a s spender las labores de explotacion,
a decomisar el mineral explotado, ni a proseguir fa accion penal a que se refiere el articulo 338
de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal). Lo anterior, sin erjuicio de las acciones que sean
aplicables en virtud de la normatividad ambiental vigente" (negrilla fuera de texto).

Por tanto, la medida impuesta de suspension de actividades, no rifie con las normas citadas del
tramite de legalizacion de mineria de hecho, por el ntrario, se encuentra plenamente
contemplada, pues al establecer que las medidas de suspensién de las labores de explotacion
no opera mientras no se haya resuelto la solicitud de legalizacién, sin perjuicio de las medidas
contempladas en la normatividad ambiental, excluye de esta restriccion la facultad que tiene la
autoridad ambiental de aplicar las medidas preventivas contempladas en la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1594 de 1984, que en este caso, corresponde a la suspension de actividades mineras.

4. Procedencia de la revocatoria directa

La revocatoria directa como control administrativo, esta su stentada en las causales dejarticulo
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69 del Codigo Contencioso Administrativo, segin el cual: ‘Los actos administrativos deberan
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o0 por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1 Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2 Cuando no estén conformes con el interés ptblico o social o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Por un lado encontramos la revocatoria como un mecanismo de utilizacion directa por parte del
sujeto pasivo del acto administrativo, frente a la autoridad que lo profiri6 o ante su inmediato
superior y, por ofra la revocatoria como mecanismo de utilizacion directa de la administracion para
dejar sin efectos, actos administrativos expedidos por ella. La primera hipotesis se equipara a los
recursos de la via gubernativa, diferenciandose de estos e la oportunidad y en el procedimiento
para interponeria.

Por otra parte, es un mecanismo unilateral de la administracion otorgado por el legislador, con el
fin de revisar sus propias actuaciones y dentro de la inst ncia administrativa, sacar del transito
juridico de manera oficiosa, decisiones por ella misma adoptadas.

En ambas hipotesis, la doctrina coincide en sefialar que la revocatoria directa es la pérdida de
vigencia de un Acto Administrativo en razon de la declaratoria hecha por el funcionario que lo
profirié o su inmediato superior, teniendo en cuenta causales precisas fijadas en la ley .

Asi las cosas, para definir la procedencia de la aplicacion [de la revocatoria directa de un acto
administrativo como el que nos ocupa, es necesario establecer el cumplimiento de los
presupuestos de derecho sefalados asi:

« Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politicao a la ley.

La Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con lo displesto en el numeral 6 del articulo 65
de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado
y de los particulares en materia ambiental y de |proteger el derecho consagrado
constitucionalmente a un ambiente sano.

Para este caso, es de tener en cuenta que tanto la medida preventiva de suspension de
actividades, como el procedimiento para su imposicion, se encuentran sefialados en la norma,
especificamente en el Decreto 1594 de 1984, por remision del paragrafo 3°. del articulo 85 de la
Ley 99 de 1993.

Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o ia
existencia de una situacién atenten contra la salud publicg; son de inmediata gjecucion, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar,
surte efectos inmediatos, contra ella no procede recurso| alguno y no requieren formalismos
especiales. e ———
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De acuerdo con el analisis efectuado del expediente DM 06-97-156 de Industrias Gresqui, se
observa que con la Resolucién 126 del 9 de febrero de 2006, se impuso la medida preventiva
por las razones sefialadas en los considerandos de la|citada resolucion y de este acto
administrativo, decision ajustada a la norma que regula esta materia, ademas de no
encontrarse en oposicion manifiesta a la Constitucion Politica ni a la ley, toda vez que la medida
preventiva se encuentra contemplada dentro de la normatividad ambiental, como es la Ley 99
de 1993 y el Decreto 1594 de 1984, que prescribe la suspernision de obra o actividad, cuando de
su prosecucién pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion.

n los diferentes informes técnicos
ventiva se encuentra ajustada a lo
misma busca la protecciéon de los

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo conceptuado e
emitidos por esta Entidad, se estima que la medida prey
dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley, pues la
recursos naturales y de contera la salud humana.
« Cuando no estén conformes con el interés publico g social o atenten contra él.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993, segun el
cual “.las autoridades ambientales y los particulares| daran aplicacién al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e ireversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberé utifizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio |ambiente”. Igualmente, en armonia
con el principio de desarrollo sostenible, esta Entidad| impuso la medida preventiva de
suspension de actividades, con fundamento en los diferenteés conceptos técnicos expedidos por
la Subdireccién Ambiental Sectorial de este Departamento, conforme a las visitas técnicas
practicadas, donde se evidenciaron las circunstancias en que se desarrollaban las actividades
mineras de explotacion y transformacion.

La proteccion a un ambiente sano, ligado al derecho a la

salud humana, es un deber constitucional respecto del
ambiental dentro del Distrito Capital ha tomado las medid
ocurrencia de daiios irreversibles para los recursos natura
administrativo no atenta contra el interés ptblico o social qu

vida y en estrecha relacién con la
cual esta Entidad como autoridad
as necesarias con el fin de evitar la
es, por lo que se estima que el acto
le ameriten su revocatoria.

Tampoco se encuentra procedente la causal segunda, di
Contencioso Administrativo para la revocatoria directa de |

no atenta contra el interés publico o social, y al contrario g rantiza que la actividad de

en el establecimiento denominado Industrias Gresqui, n
perjudique la salud por los impactos ambientales ocasiona
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puesta en el articulo 69 del Codigo
resolucion, toda vez que la misma
sarrollada
represente riesgo ambiental que
0s.
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Los efectos que pueda causar la imposicién de la medida a
no son injustificados, por el contrario, es de resaltar que la n
la forma en que se desarrollaba el proceso productivo por|
encuentra ajustado a la normatividad ambiental y que ¢
deterioro al medio ambiente y la salud humana, por todos I

en los diferentes conceptos técnicos ya resefiados en la R

2006 y en esta providencia.

Por tanto, se estima que la medida preventiva impuesta
referencia, no fue tomada en ninguna de las circunstan
como causal de revocatoria, pues tal como se observ

diferentes visitas técnicas efectuadas, indicaron la afect
efectuada por la industria, lo que motivo la aplicacion de la 1

Tal como se indicé en los considerandos de la Resolucié
medida preventiva se adopté con fundamento en el princig
numeral 6 del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993, seglin el ¢
los particulares dardn aplicacion al principio de precauci
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cig
como razén para postergar la adopcion de medidas eficag
medio ambiente”, norma que fue objeto de debate en la
respecto:

(...)

Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a fa cor
ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminada
sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe i
ambientales trazadas por la ley en desarrollo de la Constitu
toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto debe constatar que se cumplan los siguient
Que exista peligro de dafio.

Que este sea grave e irreversible.
Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea
Que Ia decisién que la autoridad adopte esté encan
medio ambiente.

Que el acto en que se adopte la decision sea motivado

Al

5.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad
certeza cientifica absoluta, en uso del principio de pr
motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede s
lo contencioso administrativo, Esto hace que la decision de

Cra. 6% No. 14 — 98, Piso 2,56y 7 Tel: 4441030  www.dama.gov.co

Cuando con ellos se cause agravio injustificado a un

b

NWo 05 34
a persona

establecimiento Industrias Gresqui
hedida preventiva tiene su causa en
parte de ésta industria, gue no se
con el mismo puede provocar un
bs impactos ambientales sefialados
resolucion 126 de! 9 de febrero de

mediante el acto administrativo en
en los numerales anteriores, las

cibn negativa al medio ambiente
nedida preventiva.

ZES contempladas en el articulo 69

h 126 del 9 de febrero de 2006, la
sio de precaucién, establecido en el
ual “..Jas autoridades ambientales y
sn conforme al cual, cuando exista
ntifica absoluta no deberé utilizarse
res para impedir la degradacion del
Corte Constitucional, que sefiald al

wclusion de que, cuando fa autoridad
s a evitar un peligro de dafio grave,
vacer de acuerdo con las politicas
cién, en forma motivada y alejada de

o5 elementos:

ésta absoluta.

sinada a impedir la degradacion def

ambiental adopta decisiones, sin la

ecaucion, debe ser excepcional y
er demandado ante la jurisdigcion de
 Ja autoridad se

Informacién: Linea 185




11

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
Departamento Técnice Administrativg
MEDIO AMBIENTE

BN505 34

bitrarias y caprichosas, y que, en el
cion todas las herramientas que ef
[ debido proceso, garantizado en el
C-293, abr. 23/2002. M.P. Alfredo
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Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones ar
evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su dispos
propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacién de
articulo 29 de la Constitucién”. (C. Const., S. Plena, Sent.
Beltran Sierra).

Bajo estos parametros, se estima que la decision adoptada de imponer la medida preventiva,
con fundamento en los diferentes conceptos técnicos expedidos, obedecié al riesgo de dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, resultado apoyado en las
visitas técnicas practicadas, que constituyeron los elementas necesarios para que esta entidad
tomara tal determinacion.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

s evaluada por este Departamento,
strumento de control, tal como lo ha

Asi las cosas, se estima que la documentacion remitida
relacionada con el plan de recuperacion, no constituye un in
determinado la Resolucién 1197 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Igualmente, se considera que, adn cuando se present6 el estudio de
emisiones atmosféricas, la informacion no llenaba los requisitos establecidos en la norma para
obtener el permiso de emisiones, ademas que los resultados de su evaluacion no eran
satisfactorios.

Esarrol!a sus actividades sin contar
era de extraccion y transformacion
npactos ambientales negativos, de

Que el establecimiento denominado Industrias Gresqui, d
con el permiso de emisiones, que ademas su actividad mi
de materiales de construccién y arcilla ha generado in

acuerdo con los diferentes conceptos técnicos enunciados
126 del 9 de febrero de 2006, aunado a io sefialado en

mayo de 2006, informe técnico 6530 del 25 de agosto de
de septiembre de 2006, relacionados en este acto,

En consecuencia no se revocara la medida preventiva ado

febrero de 2006, que mantuvo vigente la medida de cierre impue

llevada a cabo en la Mina Santa Isabel ordenada por la
Cundinamarca CAR mediante Resolucién No. 729 del 6 de

en la parte motiva de la Resolucion
el concepto técnico 3988 del 11 de
2006 y concepto técnico 6748 del 6

btada por la Resolucién 126 del 9 de

sta a la explotacion de arcilla
Corporacién Autonoma Regional de
mayo de 1999, confirmada mediante

la Resolucién 2274 de 1999, y que ordend la suspension inn
transformacion
denominado Industrias Gresqui, localizado en la p

nediata de |a actividad de beneficio y
de materiales de construccion y arcillas del establecimiento de comercio
arte alta del barrio Santa Librada, Vereda

Santa Isabel de localidad de Usme, con fundamento en el principio de precaucion previsto en el

numeral 6 del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993, al cual

se hizo referencia con antelacion, y

ticulo 85 de la Ley 99 de 1993, que
prosecucién pueda derivarse dafio 0
umana, o cuando la obra o actividad
cia o autorizacion...”

conforme lo dispuesto en el literal c) del numeral 2 del ar
sefala la "Suspension de obra o actividad, cuando de su
peligro para los recursos naturales renovables o la salud h
se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licen
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En cuanto a la referencia efectuada respecto de la direccidn de ubicacién del establecimiento
Industrias Gresqui, es de anotar que en el articulo segundo de la Resolucion 126 del 9 de
febrero de 2006, se indicoé que el mismo se encuentra localizado en la parte alta del barrio
Santa Librada, Vereda Santa Isabel de localidad de Usme de esta ciudad, y no como
equivocadamente lo manifiesta el sefior Alberto Quiroga en su escrito de solicitud de
revocatoria, pues en el articulo sexto del acto administrativd en comento, se dispuso comunicar
el mismo en la transversal 77 6C-10, Interior 19, corresponde a la direccion del representante,
lo que no implica que alli se realice la actividad industrial.

Por lo anterior, se considera que la decision de imponer la medida preventiva de suspension de
actividades, se encuentra plenamente fundamentada en las razones de hecho sefialadas y en
la normatividad ambiental vigente, y no se ha configurade ninguna de las causales de
revocatoria establecidas en el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, por tanto no
se revocara la Resolucién 126 del 9 de febrero de 2006, pues tal como se establecid, la
actividad desarrollada por la industria genera un impacto mbienta! negativo, ademas que no
cuenta con el permiso de emisiones atmosféricas, que de no haberse adoptado la medida
puede existir un riesgo no solo para los recursos naturales, sino también para la salud humana.

FUNDAMENTOS LEGALES

Respecto de la Revocatoria Directa, como se indico anteriormente en el aparte que analiz6 la
procedencia de esta figura y de acuerdo con el Coédigo Contencioso Administrativo que
establece:

"Articulo 69.- Causales de Revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por
los mismos funcionarios que los hayan expedido 0 por Sus inmediatos superiores, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes ¢asos:

1) Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Polifica o a fa ley.
2) Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él.
3) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

"Articulo 71 modificado por la ley 809 de 2003.- Oportunidad. La revocatoria directa podra
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en refacion con actos en firme o aun cuando se haya
acudido a los tribunales contencioso administrativos, sieripre que en este Gltimo caso no se
haya dictado auto admisorio de la demanda.

(.)"

Se colige que no se halla tipificado el numeral 3°. del [articulo 69 del Cadigo Contencioso
Administrativo, por lo que no se hace procedente revocar la Resolucion 126 del 9 de febrero de
2006, tal como se establecio en las consideraciones juridicas de este acto.
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Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, expedido por el Concejo de

Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo

Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°.

Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia d

proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales,

que sean pertinentes al efecto, y en patrticular adelantar
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas-.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director

Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31

del Medio Ambiente — DAMA en la

asignd a la Secretaria Distrital de
el cumplimiento de las normas de
emprender las acciones de policia
las investigaciones e imponer las

»

Legal Ambiental por la Secretaria
de enero de 2007, corresponde en

consecuencia, a este Despacho expedir el acto administrativo que resuelva la solicitud de

revocatoria directa formulada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No revocar la Resolucién 126 del 9
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
Ambiente, mediante la cual se mantuvo vigente la

medida d

de febrero de 2006, expedida por el
- DAMA, hoy Secretaria Distrital de
cierre impuesta a la explotacién de

arcilla llevada a cabo en la Mina Santa Isabel ordenada por la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR mediante Resolucion No. 729 del 6 de/mayo de 1999, confirmada mediante
la Resolucién 2274 de 1999, y ordené la suspensién inmediata de la actividad de beneficio y

transformacion de materiales de construccién y arcilla
denominado Industrias Gresqui, localizado en la parte alta d

del establecimiento de comercio
| barrio Santa Librada, Vereda Santa

Isabel de localidad de Usme de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia
su calidad de representante legal y/o propietario del esta

industrias Gresqui, ubicado en la transversal 77 No. 6C—1

ARTICULO TERCERO: Fijar la presente providencia en

| sefior Alberto Quiroga Moreno, en
lecimiento de comercio denominado
0, Interior 19 de esta ciudad.

lugar publico de la entidad, remitir

copia a la Alcaldia Local de Usme, para que surta el mismo tramite y publicarla en el Boletin de

esta Entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articu

lo 71 de la Ley 99 de 1993 y remitir

copia de la presente resolucién a la Subdireccién Ambiental Sectorial.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via

gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y|/CUMPLASE
22 MAR 2007

Diréctor Legal Ambiental

Proyect6: Jenny Castro .
EXP DM 06-97-156 <
C.T. 6748 06/09/06

C:AJ CW C - MINERIA\RESOLUCIONES\EXP 156-97 Gresqui - revocatoria.doc

3
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